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Liebe Mitburgerinnen und Mitburger,

vor vierzig Jahren begann die Geschichte der Stadtsanierung in Bamberg.
Damals wurde errechnet, dass zur Erhaltung unserer wertvollen historischen
Altstadt rund einhundert Millionen Deutsche Mark investiert werden miissen.
Die Summe erschien seinerzeit unvorstellbar. Tatsdchlich aber ist es gelungen,
durch das engagierte Zusammenwirken von zahlreichen privaten, kirchlichen
und offentlichen Akteuren und Fordergebern sogar eine weitaus hohere Summe
aufzubringen.

Dennoch ist die Stadtsanierung noch immer nicht zum Abschluss gelangt.
Zahlreiche weitere Aufgaben und Herausforderungen, gerade auch was die
Gestaltung und Nutzung des wertvollen 6ffentlichen Raumes anbelangt, liegen
VOr uns.

Darum ist es richtig und wichtig, dass das gesamte Stadtdenkmal in das Bund-
Lander-Stadtebauforderungsprogramm ,,Stadtebaulicher Denkmalschutz aufge-
nommen worden ist.

Mit der vorliegenden Zusammenstellung der wichtigsten Untersuchungsgrund-
lagen und Planungsabsichten ist die Grundlage gelegt, um die Erfolgsgeschichte
der Stadtsanierung in Bamberg weiter fortzuschreiben.

Ich freue mich auf die Fortsetzung der bewéhrten Zusammenarbeit zwischen
vielen verschiedenen Menschen und Organisationen in Bamberg.
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Andreas Starke

Oberbiirgermeister




Sehr geehrte Damen und Herren,

die Idee des ,,Stiddtebaulichen Denkmalschutzes* geht von der Erkenntnis aus,
dass die Bewahrung eines wertvollen historischen Stadtensembles nicht durch
klassische Denkmalpflege, im Sinne der Sanierung einzelner Héuser, alleine
bewerkstelligt werden kann.

Vielmehr ist es wichtig, auch die Nutzungszusammenhinge, die Gestaltung
des offentlichen Raumes, die wirtschaftlichen Perspektiven, die technische
Infrastruktur, die VerkehrserschlieBung, die Vernetzung der Akteure und die
offentliche Bewusstseinsbildung im Sinne eines integrierten Gesamtkonzeptes
zu betrachten.

Nachdem die Griindung der ,,Arbeitsgemeinschaft historischer Stadte* auf eine
Initiative der Stadt Bamberg zuriickgeht, ist es nicht iibertrieben, Bamberg als
einen der Wegbereiter der Idee des ,,Stddtebaulichen Denkmalschutzes® zu
bezeichnen.

Das grofle Gutachten ,,Altstadtsanierung Bamberg™ von 1976 bildete auch die
Grundlage fir die erfolgreiche Bewerbung zur Aufnahme der Altstadt von
Bamberg in die UNESCO-Liste des Erbes der Menschheit.

Aufbauend auf der Tradition gewissenhafter Untersuchungen, breiter
Planungsbeteiligung und weitblickender Planungsziele hat das Baureferat
der Stadt Bamberg nunmehr die Grundlagen fiir das aktuelle Bund-Lénder-
Stadtebauforderungsprogramm ,,Stéddtebaulicher Denkmalschutz® komprimiert
zusammengefasst.

Damit ist eine wichtige und aktuelle Grundlage fiir die Fortsetzung der
Stadtsanierung in Bamberg gelegt.
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Michael Ik

Baureferent
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Die Stadt Bamberg liegt in Oberfranken, im Bereich des
Zusammenflusses von Main und Regnitz.

Obschon es Besiedlungen im Main-Regnitz-Becken
sicherlich schon in karolingischer Zeit gab, so tritt
Bamberg doch erst im Jahr 902 urkundlich aus dem
Dunkel der Geschichte hervor. Aus der hier zugrunde-
liegenden Babenberger Fehde darf geschlossen werden,
dass der Ort schon eine gewisse Bedeutung gehabt
haben muss, weil der Kampf um ihn strategisch und
wirtschaftlich offenbar interessant gewesen ist.

Bamberg wird konigliches Gut und gewinnt die beson-
dere Gunst von Kaiser Heinrich II. Dieser grindet das

Grenze der UNESCO - Welterbestitte

Grenze der UNESCO - Welterbe - Pufferzo-

; *‘ = ne und Grenze der UNESCO - Konvention
A= .»-;."'"""; zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten

Konflikten

Stadtgrenze

Bamberger Bistum und stattet es von Beginn an mit rei-
chen Besitzungen bzw. wirtschaftlich stark aufgestell-
ten Klostern aus. Diese Politik wird von Bischof Otto 1.
nochmals verstarkt fortgesetzt. Dadurch entwickelt sich
Bamberg rasch zur Metropole des Mittelalters.

Bamberg ist fiir Jahrhunderte der hochstgelegene ganz-
jahrig schiffbare Hafen im Main-Regnitz-System und
damit wichtiger Umschlagpunkt zwischen Wasser
und Landweg. Im Laufe der Jahrhunderte wird die
Wertigkeit der linksseitigen Regnitzhinge fiir den
Weinbau und der rechtsseitigen Regnitzsande fiir den
Erwerbsgartenbau entdeckt.

Allerdings verliert die Stadt aber bereits im Mittelalter
an Bedeutung im Verhiltnis zu Niirnberg und bleibt
dadurch bis zur heutigen Zeit von gravierenden
Stadtumbauten verschont. Der hohe Erhaltungsgrad
und die polyzentrische Grundstruktur pridgen und
bestimmen bis heute die besondere Wertigkeit des
Bamberger Stadtdenkmals. Es bedingt aber auch
spezifische Strukturen der inneren Stadtgestalt, die
immer wieder neu hinsichtlich aktueller Lebens- und
Siedlungsbediirfnisse hinterfragt werden miissen.

Heute ist Bamberg das zentrale Oberzentrum im Norden
der Metropolregion Niirnberg. Bamberg hat 70.000
Einwohner. Von diesen wohnt nach wie vor rund ein
Drittel innerhalb des 469 ha grolen Stadtdenkmals.
In der Stadt Bamberg gibt es 48.000 sozialversi-
cherungspflichtige Beschiftigte. Hinzu kommt eine
hohe Zahl von Richtern, Staatsanwiélten, Beamten und
Selbstiandigen.

An der Universitdt Bamberg studieren aktuell 10.100
Studierende. Die Schulen in Bamberg werden von
21.000 Schiilerinnen und Schiilern besucht. Diese
Zahlen unterstreichen die hohe Zentralitdt Bambergs.
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Bamberg als kulturelles Denkmal von herausragendem
Wert umfasst die Stadt in den Grenzen, die bei ihrer
Griindung bestanden. Diese sind die Bergstadt mit
dem Dom, der fritheren Residenz des Fiirstbischofs,
den Kirchen St. Michael, St. Jakob und St. Stephan;
unterhalb dieser erstreckt sich das biirgerliche Gebiet
mit der Oberen Pfarre ,,Zu unserer lieben Frau“ und der
fritheren Héckersiedlung; in der Ebene nach Osten liegt
die Inselstadt, die einen Stralenmarkt und vorstddtische
Siedlungen umfasst; schlielich ostlich der Regnitz
die Theuerstadt mit dem ehemaligen Kollegiatsstift St.
Gangolf, eine spitmittelalterliche Girtnersiedlung mit
weiten offenen Flachen, welche noch heute erwerbsgért-
nerisch genutzt werden.

Grenze der UNESCOD - Welterbestitte

Grenze der UNESCO - Welterbe - Pufferzone und
Grenze der UNESCO - Konvertion zum
Schutz von Kulturgut bel bewatineten Konflikien

Grenze des Ensembles nach dem
Bayerischen Denkmalschutzgesetz

Auf der Basis dieser Charakterisierung wurde die
,»Altstadt von Bamberg™ 1993 in die Liste des UNESCO
Welterbes der Menschheit aufgenommen.

Dies nach den Kriterien 2 und 4 dieser UNESCO-
Konvention: Die Bamberger Stadtstruktur und die
Architektur des Mittelalters und des Barock iibten
seit dem 11. Jahrhundert einen starken Einfluss auf
stiadtische Formen und Entwicklungen in den Lindern
Zentraleuropas aus (Kriterium 2). Bamberg ist ein
hervorragendes reprisentatives Beispiel einer frithmit-
telalterlichen Stadt in Zentraleuropa sowohl in seinem
Grundriss als auch in seiner Vielzahl erhaltener kirch-
licher und weltlicher Gebdude (Kriterium 4).

Bambergs Gesamtstruktur ist die einer frihmittel-
alterlichen Grofistadt: Weit ausgreifend, dltere
Siedlungskerne ebenso wie jiingere Ausbauten inte-
grierend, einer symbolischen Gesamtordnung - der
Kreuzesform - unterworfen oder doch wenigstens
so interpretiert. Diese Gesamtform iibergreift die
drei Stadtregionen in die sich Bamberg den land-
schaftlichen und - diesen folgend - den geschicht-
lichen Gegebenheiten entsprechend gliedert: Die
Bergstadt, die Inselstadt und die Girtnerstadt. Mit den
Flussiibergéngen, der eine schon bald durch den Sitz
des Stadtregiments akzentuiert, der andere seit den
barocken Briickenbauten immer wieder Gegenstand
stadtebaulicher Gestaltungsiiberlegungen, verknoten
sich die Strukturen der drei Stadtregionen. Auf der
Basis dieses Einleitungstextes wurde das ,,Ensemble
Innenstadt Bamberg™ 1984 in die Denkmalliste aufge-
nommen.

Die seinerzeitige Abgrenzung des Stadtdenkmals stellt
zugleich die Pufferzone fiir die UNESCO-Welterbestitte
dar. AuBerdem stellt diese Linie von 1984 die Grenze
des Gebiets der UNESCO-Konvention zum Schutz von
Kulturgut bei bewaffneten Konflikten dar.

Die Grenze des Stadtdenkmals selbst wurde im Jahr
2009 fortgeschrieben.

Das UNESCO-Welterbe und das Stadtdenkmal sind
fir die Stadt Bamberg in jedweder Hinsicht von
zentraler Bedeutung. Sie bilden den Kern und den
Ausgangspunkt aller Uberlegungen zum stidtebau-
lichen Denkmalschutz.
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Nach den schweren Zerstorungen des Zweiten
Weltkrieges war rasch offenkundig, dass die Altstadt
von Bamberg zu den — vergleichsweise — wenig zer-
storten groflen Altstadtensembles in Deutschland, ins-
besondere in der damaligen Bundesrepublik gehorte.
Frith richtete sich daher das Bewusstsein engagierter
Denkmalpfleger auf diese Stadt.

Pragmatisch erkannten die damaligen Verantwortlichen
im stidtischen Hochbauamt, dass finanzielle Anreize in
der Denkmalerhaltung — in Verbindung mit Beratung
und Bewusstseinsbildung — im Zweifelsfall wirksamer
sind, als Gebote und Verbote, zumal das Bayerische
Denkmalschutzgesetz noch gar nicht existierte. Aus
anfangs bescheidenen Betrdgen entstand im Laufe der
Jahre ein stddtisches Forderprogramm zur Erhaltung
wertvoller Einzelgebiude, vorwiegend in privater Hand,
das unter dem Namen ,,.Bamberger Modell*“ bekannt
wurde.

1959 erstellte August GebeBler, der spitere Prasident des
Landesdenkmalamtes Baden-Wiirttemberg, im Dienste
des Bayerischen Landesamtes fiir Denkmalpflege die
sogenannte ,erweiterte Hauserliste” aller Gebdude
der Bamberger Altstadt mit Baudenkmaleigenschaft.
August GebeBler differenzierte dabei die Bamberger
Denkmallandschaft in drei Wertigkeitskategorien. Diese
Liste bildete fortan — und im Grunde genommen bis
heute — die Grundlage fiir die Bemessung der Zuschiisse
im Rahmen des ,,Bamberger Modells*.
F!!‘ ) /

Grenze der UNESCO - Welterbestitte

Grenze der UNESCO - Welterbe - Pufferzone und
Grenze der UNESCO - Konvertion zum
Schutz von Kulturgut bel bewafineten Konflikten

Grenze des Ensembles nach dem
Bayerischen Denkmalschutzgesetz

Gefbrderte Objekte im "Bamberger Modell
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Das 1971 in Kraft getretene Stddtebauforderungsgesetz
wurde von der Stadt Bamberg seinerzeit regelrecht
herbeigesehnt. Dies wird unter anderem daran deutlich,
dass Bamberg seinen ersten Stiddtebauforderungsantrag
bereits mit Schreiben vom 02.12.1970 stellte, obschon
das Stiadtebauforderungsgesetz erst am 01.08.1971 in
Kraft trat.

Andererseits aber war das Stiddtebaufoérderungsgesetz
zugleich geprigt vom Leitbild der ,,Flichensanierung®,
das sich nicht mit dem damals bereits eingeschla-
genen ,Bamberger Weg“ der konsequenten
Einzelobjektsanierung vertrug. Deshalb setzte sich
die Stadt Bamberg von Anfang an intensiv fiir eine
Novellierung des Stiadtebauforderungsgesetzes ein.

Auf  Initiative des damaligen  Bamberger
Oberbiirgermeisters Dr. Theodor Mathieu griindeten
die Stadte Liibeck, Regensburg und Bamberg 1973 die
,Arbeitsgemeinschaft historischer Stiadte*. Damit wurde
Bamberg zum Begriinder des modernen ,,stidtebau-
lichen Denkmalschutzes®”. Konsequent wurden Liibeck,
Regensburg und Bamberg 1975 im europdischen
Denkmalschutzjahr zu ,,nationalen Modellstddten®.
1976 wurde das Gesamtkonzept ,,Altstadtsanierung
Bamberg" abgeschlossen und verabschiedet. Erarbeitet
wurde es durch die , Arbeitsgruppe Stadtsanierung
Bamberg®, bestehend aus Alexander Freiherr von Branca
fiir den Hochbaubereich, Marlene und Peter Zlonicky
fir den Stadtplanungsbereich sowie Metra Divo
Beratungen GmbH fiir den soziologischen Teil. Schon
aus der Bildung des interdisziplindren Bearbeiterteams
wird die enge Verzahnung zwischen den Fragen des
Denkmalschutzes, der Stadtplanung und der stidtischen
Nutzungen deutlich. Das damalige Gutachten umfasste
sowohl ein gesamtstidtisches Stadtentwicklungskonzept
als auch das erste Gesamtkonzept fir den stidtebau-
lichen Denkmalschutzes in Bamberg.

1977 erhielt Bamberg als erste Stadt in Deutschland
die Europamedaille fiir Denkmalpflege. 1978 erhielt
Bamberg beim Bundeswettbewerb ,Stadtgestalt
und Denkmalschutz im Stiddtebau™ eine der weni-
gen Goldmedaillen. Stidtebaulicher Denkmalschutz ist
damit als fachiibergreifendes Oberthema der Bamberger
Stadtentwicklung selbstverstindlich etabliert.

Grenze der UNESCO - Welterbestitte

Grenze der UNESCO - Welterbe - Pufferzone  und
Grenze der UNESCO - Konvertion zum
Schautz von Kulturgut bei bewatfneten Konflikten

Grenze des Ensembles nach dem
Bayerischen Denkmalschutzgesetz

Bebauung

- Gemeinbedarf
- Wohnen

- Dienstleistung
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Das Denkmalinventar (auch GrofBinventar oder |
Fundamentalinventar) ist das umfangreichste topo- DIE KUNSTDENKEMALER VON BAYERN
graphisch orientierte Erfassungsinstrument der

Denkmalpflege. Es erhebt den Anspruch, den BAMBERG

gesamten Denkmalbestand eines Ortes oder einer IMMUNITATEN DER BERGSTADT
Gebietskorperschaft mit wissenschaftlicher Genauigkeit

zu erfassen. Es beinhaltet die Erforschung der histo- |
risch bedeutsamen Bauten sowie ihre Beschreibung
durch Text, Abbildungen und Pldne. Dabei wird nicht
nur das Denkmal als materielle Uberlieferung aus der |
Vergangenheit erfasst, sondern auch die ihm zugeho-
rigen schriftlichen und bildlichen Darstellungen.

Fiir die Stadt Bamberg sind seit 1990 folgende Teilbéande
des auf acht Gesamtbinde angelegten Gesamtwerkes
erschienen:

1990 Band 5: Innere Inselstadt, Teilband I und II
1997 Band 4: Biirgerliche Bergstadt, Teilband I und II
2003 Band 3: Immunitdten der Bergstadt,

Teilband I und II
2008 Band 3: Immunitéiten der Bergstadt, Teilband III
2010 Band 3: Immunititen der Bergstadt, Teilband IV

Die weiteren Bénde sollen sich wie folgt gliedern:
Band 1: Das Stadtdenkmal Bamberg
Band 2: Domberg

Band 6: Erweiterung der Inselstadt RAND 2: Dormiberg

Band 7: Theuerstadt und ostliche Stadterweiterungen

Band 8: Eingemeindete Dérfer g ekt oo ~
Samtliche bereits erschienenen Binde haben sich in i P~
der Praxis als sehr wichtige Arbeitsgrundlagen fiir den Bl BAND I immuniiten der Bergstads A
stadtebaulichen Denkmalschutz erwiesen. Wihrend die . PR i
stéidtebaul@che Bedeqtung des Bandes 2 — trotz grof3er - o ;
stddtebaulicher Dominanz des Domes — weniger grof3 F
ist, kommt den Bidnden 6 und 7 sowie insbesondere BAND & Borgariiche Bengstsde '
dem Band 1 zentrale Bedeutung im stddtebaulichen =t

Denkmalschutz zu. BAND 3: Inners Imehitat

BAND & Ervesilsfung der inaslaladi
E— Grenze der UNESCO - Wehterbestitte

BAND 7: Theusrviadt unid Dtk Siadterilaiung
e Grenze der UNESCO - Welterbe - Pufferzone und Tl 11 Lirvieww Gk . RO Sind
e

-
Grenze der UNESCO - Konvention zum
Schutz von Kulturgut bel bewaffneten Konflikten

Grenze des Ensembles nach dem
Bayerischen Denkmalschutzgesetz

BAND T: Theusrsiadt und bethche §isdiervwsitsrung
Tedl 2: Obere Glstrensl, Immunitil 51 Gangoll . S8l Sadtereeliening
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Die  Steuerung der Stadtentwicklung  mit-
tels Bauleitplanung hat in Bamberg eine lange
Tradition. Die ersten Baulinienpldne entstan-
den bereits in der Mitte des 19. Jahrhunderts im
Zusammenhang mit dem Anschluss an die Eisenbahn.
Ebenfalls bereits im 19. Jahrhundert wurden die
Baulinienpldne in Bamberg teilweise ergdnzt durch
Satzungen, die sich bereits mit Nutzungs- und
Gestaltungsfragen detaillierter befassten. So wurde im
Jahr 1897 die erste ,,Hainsatzung™ fiir den bebauten
Bereich der stidlichen Insel erlassen.

Der rechtswirksame Flachennutzungsplan fiir die Stadt
Bamberg ist seiner Natur als vorbereitender Bauleitplan
gemil theoretisch nicht parzellenscharf ausgestaltet.
In der Praxis allerdings hat es die Komplexitit des
Bamberger Stadtdenkmals mit sich gebracht, dass der
Flachennutzungsplan oft parzellenscharfe Aussagen
trifft, so dass tiber das gesamte Stadtdenkmal hinweg
klare planerische Zielvorgaben zur Art der baulichen
Nutzung bestehen.

Obschon  das  Bundesbaugesetz und  die
Baunutzungsverordnung 1960 vom Leitbild der
Nutzungstrennung und der gegliederten und aufgelo-
ckerten Stadt geprdgt waren, hat die Stadt Bamberg
von vornherein die Mdoglichkeiten der verbindlichen
Bauleitplanung genutzt, um Art und Mal} der baulichen
Nutzung im Stadtdenkmalbestand differenziert zu steu-
ern. Aber auch einfache Bebauungspldne werden nach
wie vor im bebauten Bereich eingesetzt, um die inner-
stadtischen Nutzungen im Sinne des stddtebaulichen
Denkmalschutzes zu steuern.

Mit Inkrafttreten des Stidtebauforderungsgesetzes hat die
Stadt Bamberg auch von den Moglichkeiten des beson-
deren Stddtebaurechts intensiven Gebrauch gemacht.
Uber die stidtebauliche Grundsatzuntersuchung des
Gutachtens ,,Altstadt-Sanierung-Bamberg™“ von 1976
hinaus wurden fiir viele Sanierungsgebiete einzel-
ne Rahmenpline erarbeitet, so dass die Summe der
Bebauungspldne und der Rahmenpldne viele wich-
tige Bereiche des Stadtdenkmals mit stidtebaulichen
Zielstellungen abdeckt, um hier Art und Maf} der
baulichen Nutzung, aber auch die Gestaltung des
offentlichen Raumes und vielfiltige strukturelle

Entwicklungen bestmoglich im Interesse des stéddte-
baulichen Denkmalschutzes zu steuern.

Grenze der UNESCO - Welterbestitte

Grenze der UNESCO - Welterbe - Pufferzone und
Grenze der UNESCO - Konvertion zum
Schautz von Kulturgut bei bewatfneten Konflikten

Grenze des Ensembles nach dem
Bayerischen Denkmalschutzgesetz

Bereiche, fir die
rechiswirksame, verbindliche
Bauleltpline bestehan

Bereicha, fir dia
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Aufgrund der begrenzten offentlichen Verkehrsflachen
im Stadtdenkmal Bamberg kommt der Verkehrsplanung
seit Jahrzehnten eine grofle Bedeutung zu. Die viel-
faltigen innerstddtischen Nutzungen des Handels, des
Wohnens, der Dienstleistung, der Bildung, der Kultur,
der Freizeit und der Erholung bediirfen auch der ver-
kehrlichen Erschlieung.

Unter den Rahmenbedingungen des Stadtdenkmals hat
sich dabei in Bamberg bereits frith ein Bewusstsein
herausgebildet, dass hierbei ,, Verkehr* kein Selbstzweck
ist, sondern lediglich dienende Funktion hat gegentiber
wertvolleren Nutzungen. So nutzen die Menschen im
Binnenverkehr in Bamberg zu 22,5 % das Zufu3gehen,
zu 22 % das Fahrrad und zu 13 % den offentlichen
Verkehr. Mit nahezu 60 % erzielt der Umweltverbund in
Bamberg daher einen Spitzenwert flir eine Stadt dieser
GrofBenordnung.

Ausgehend von dieser guten Ausgangsbasis, iiber
den Verkehrsentwicklungsplan von 2002 setzt sich
Bamberg die weitere Verdnderung des Modal Split
hin zum Umweltverbund zum Ziel. Beziiglich des
Stadtdenkmals sind insbesondere Mafnahmen
zur Steigerung des FuBgidnger- und Radverkehrs,
zur OPNV-Beschleunigung, zu Park & Ride, zum
Anwohnerparken und zur Biindelung der o6ffent-
lichen Kfz-Stellpldtze formuliert. Etliche dieser
MaBnahmen wurden in der Zwischenzeit umge-
setzt. Bamberg hat sei vielen Jahren eine restriktive
Stellplatzsatzung fiir den Innenstadtbereich, eine ausge-
kliigelte Parkraumbewirtschaftung und ist Mitglied im
Verkehrsverbund Grofiraum Niirnberg.

2008 wurde ein breiter Mediationsprozess fiir das
Handelskerngebiet innerhalb des Stadtdenkmals durch-
gefiihrt, der in den Masterplan Innenstadt miindete.
Dieser formuliert folgende sieben Oberziele:

1. Welterbe als Qualititsmalstab

2 Kaufkraft binden

3. Belastungen dezentralisieren

4 Konigstra3e und Lange Straf3e einbinden
5 Wohnfunktion ausbauen

[ g e e e -‘:ﬂ--— "

Bamberg
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6. Erreichbarkeit sichern

7. Motorisierten Individualverkehr reduzieren.

Daraus leiten sich vielfdltige MaBnahmen in den
Bereichen offentlicher Raum, attraktive Urbanitit,
Wohnen und Verkehr ab, welche fiir den zentralen
Innenstadtbereich eng mit den Zielen und Mafinahmen
des stiddtebaulichen Denkmalschutzes verkniipft sind.
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Die Firma GMA hat das Einzelhandelskonzept der
Stadt Bamberg zuletzt 2008 fortgeschrieben. Dieser
Fortschreibung ging eine grundlegende Analyse
der aktuellen Situation voraus. Demzufolge ver-
figt die Stadt Bamberg iiber ein Marktgebiet von
rund 301.000 Einwohnern mit nach wie vor stei-
gender Tendenz. Die Kaufkraftkennziffer liegt
bei 106,8, die Umsatzkennziffer bei 165,8 und die
Zentralititskennziffer bei 155,2. Der Bamberger
Einzelhandel erreicht eine Kaufkraftbindungsquote von
ca. 87 %. Damit bestehen grundsitzlich sehr gute
Voraussetzungen fiir die 70.555 m2 innerstidtische
Verkaufsflache. Beziiglich quantitativer Richtwerte
nimmt Bamberg im Vergleich mit anderen Kommunen
ghnlicher GroBenordnung eine iiberdurchschnitt-
liche Position ein. Die rdumliche Kompaktheit, die
hohe Diversifikation und die Multifunktionalitit des
innerstidtischen Einzelhandelsstandortes werden im
Gutachten ausdriicklich als Stirken hervorgehoben.

Dennoch bestehen aus Kunden- bzw. Gutachtersicht auch
Defizite. AuBlerdem besteht hoher Wettbewerbsdruck
gegeniiber Mitbewerbern im Internet/Versandhandel
und an nichtintegrierten Standorten.

Vor diesem Hintergrund besteht zum einen die
Bamberg-spezifische Sortimentsliste, welche bei nicht-
integrierten Handelsstandorten die planungsrechtliche
und vertragliche Grundlage zur Steuerung innenstadt-
relevanter Sortimente bildet. Die Steuerung zentren-
relevanter Sortimente ist ein wichtiges Instrument
im Rahmen des stidtebaulichen Denkmalschutzes.
Stadtebaulicher Denkmalschutz findet daher nicht
nur im Stadtdenkmal selbst statt. Bamberg hat darii-
ber hinaus eine interkommunale Zusammenarbeit mit
wichtigen Landkreisgemeinden aufgebaut, um die
Einzelhandelsentwicklung sogar aufBerhalb der eige-

Grenze der UNESCO - Welterbestitte

Grenze der UNESCO - Welterbe - Pufferzone und
Grenze der UNESCO - Komvention zum
Schautz von Kulturgut bei bewatfneten Konflikten

Grenze des Ensembles nach dem
Bayerischen Denkmalschutzgesetz

nen Planungshoheit im Interesse des stddtebaulichen
Denkmalschutzes beeinflussen zu kénnen.

Zum anderen beinhaltet das Einzelhandelskonzept ein
Strategie- und Handlungskonzept zur Positionierung
der Bamberger Innenstadt in den vier Handlungsfeldern:

1 Qualitit

2. Aufenthaltsqualitét
3. Erreichbarkeit

4 Image.

Sehrim Sinne des stiddtebaulichen Denkmalschutzes for-
dert das Strategiekonzept ausdriicklich, dass ,,eine kon-
sequente Uberpriifung aller (zukiinftigen) MaBnahmen
auf Qualititsaspekte erfolgen muss“. Das zugehorige
HImpulsprogramm® aus 15 Einzelmafnahmen steht
in vielen Bereichen in enger Wechselbezichung zu
MaBnahmen im Rahmen der verschiedenen Bund-
Léander-Stadtebauforderungsprogramme.

[1 Innenstadt

GroBenklassen

o <100m VK

A 100 -399 m2 VK
O 401 -799 m2 VK
B >=800m2VK

Branchen

Nahrungs- und Genussmittel
Gesundheit, Korperpflege
Blumen, Pflanzen, zool. Bedarf
Bicher, PBS, Spielwaren
Bekleidung, Schuhe, Sport
Elektrowaren

Hausrat, Mdbel

Sonstiger Einzelhandel

Quelle: Kartengrundlage Stadt Bamberg;
GMA-Bearbeitung 2008
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Von Anfang an haben die Menschen die Nutzungen in
der Stadt nach den Anforderungen der Versorgung, der
Entsorgung, des Schutzes, der Erreichbarkeit und auch
der Reprisentation angeordnet. Dabei ist es durch tech-
nische und geistige Entwicklungen sowie die Reaktion
auf Fehlentwicklungen im Laufe der Jahrhunderte
immer wieder zu Nutzungsverlagerungen gekommen.

Die heutige Anordnung der Nutzungen im Stadtdenkmal
Bamberg spiegelt die Auswirkungen verschiedenster
Entwicklungsstromungen, die in komplexer Weise inei-
nander griffen: Deutlich erkennbar dominiert in der Mitte
des Stadtdenkmals nach wie vor die Handelsfunktion.
Weil die Offnung der Stadtbefestigungen, welche in
Bamberg bereits im 18. Jahrhundert begann, inselauf-
wirts deutlich ausgeprédgter verwirklicht wurde als
inselabwirts hat sich dort das Dienstleistungsviertel
herausgebildet. Verstirkt wurde dieser Effekt durch die
Ansiedlung der Gerichte in diesem Bereich.

Mit der Errichtung des Bahnhofs hat sich die
Handelsfunktion auflerdem entlang der FuBginger-
Hauptachse Richtung Bahnhof erweitert. Diese Nutzung
wurde in der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts
durch die Anordnung des zentralen Omnibusbahnhofs
an der Schnittstelle zwischen Handels-Innenstadt und
Dienstleistungs-Innenstadt noch weiter verstérkt.

Durch den grundlegenden Einschnitt der Sékularisation
haben sich die kirchlichen Nutzungen wieder stark
auf ihre urspriinglichen Kernbereiche zuriickgezogen.
Die drei dominierenden Nachfolgenutzungen waren
Verwaltung, Bildung und Sozialfiirsorge. Aus dieser
Entwicklung heraus gibt es im nérdlichen Berggebiet
einen ausgeprigten Schwerpunkt der Sozialfiirsorge.
Wihrend das Dienstleistungszentrum stidlich an das
Handelszentrumanschlief3t, hatsich das Bildungszentrum
nordlich davon entwickelt.

Traditionell wurde innerhalb der historischen Stadt prak-
tisch tiberall gewohnt. Erfreulicherweise hat sich diese
Tradition in Bamberg weitgehend bis heute erhalten.

Insgesamt ldsst sich feststellen, dass die vorhandene
Nutzungsverteilung in der Bamberger Altstadt ganz
charakteristisch Synergieeffekte genutzt hat, so dass es

Grenze der UNESCO - Welterbestitte

Grenze der UNESCO - Welterbe - Pufferzone und
Grenze der UNESCO - Komvention zum
Schautz von Kulturgut bei bewatfneten Konflikten

Grenze des Ensembles nach dem
Bayerischen Denkmalschutzgesetz

zu Nutzungskonzentrationen gekommen ist, welche
heutzutage gerne als ,,Cluster bezeichnet werden.

Das Stadtdenkmal Bamberg stellt durch die bewahrte
Nutzungsvielfalt einen iiberaus lebendigen und tiberle-
bensfihigen Organismus dar.

Diese Nutzungsvielfalt ist nicht frei von Konflikten,
sie ist aber insbesondere von stark verkehrsvermin-
dernder Wirkung: Zwar miissen alle diese Funktionen
ver- und entsorgt werden, aber durch die hohe Anzahl
nahe wohnender Menschen und durch die leichte
Kombinierbarkeit von Wegeketten zwischen ver-
schiedenen Funktionen leistet die Nutzungsvielfalt im
Stadtdenkmal Bamberg einen erheblichen Beitrag zur
Verkehrsverminderung.

.’!7 B Wohnen
Handel
Dienstleistung
Erwerbsgartenbau
i Bildung, Kultur

Freizeit, Erholung
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Durch die historische Entwicklung der Funktionen
der Stadt erklirt sich die heutige Eigentiimerstruktur.
Rund 10 % aller Fldchen des Stadtdenkmals stehen
im Eigentum (bzw. der Baulast) des Bundes und des
Freistaates Bayern, rund 35 % im Eigentum der Stadt
(bzw. der von der Stadt verwalteten Stiftungen und
stiadtischen Gesellschaften), nach wie vor rund 7 % im
Eigentum der Kirchen und ihrer Stiftungen sowie 48 %
in Privateigentum.

Diese Eigentiimerstruktur ist dabei rdumlich ungleich
verteilt: Weite Teile des Berggebietes innerhalb
des Stadtdenkmals, alle StraBen und Plitze, die
FlieBgewdsser aber auch grofle Einzelliegenschaften

auf der Insel und im Giértnergebiet stehen im
Eigentum der offentlichen Hand und der Kirchen.
Diese Eigentiimerstruktur schiitzt die Stadt Bamberg
in vielen Bereichen vor privatem Investitionsdruck und
auch vor Totalverlusten der Bausubstanz. Andererseits
biirdet diese Eigentiimerstruktur dem Freistaat, der
Stadt, den Kirchen, deren Tochtern und Stiftungen
dauerhaft erhebliche Erhaltungslasten auf, so dass
Einzelbaudenkméler und offentlicher Raum in der
Hand dieser Eigentiimer dauerhaft ein wichtiges Thema
im stidtebaulichen Denkmalschutz darstellen werden.

Die okonomischen Rahmenbedingungen fiir die
privaten Liegenschaften stellen sich sehr viel inho-
mogener dar: Je nachdem ob Gebdude vorwiegend
gewerblich oder wohnlich getragen werden, in wel-
chem stadtstrukturellen Umfeld sie sich befinden und
durch welche spezifischen Individualcharakteristika
sie geprdgt sind, ist teils die langfristige Erhaltung
gesichert, teils durch Nutzungsdruck und teils durch
Unwirtschaftlichkeit aber auch gefihrdet. Der stadtebau-
liche Denkmalschutz muss daher mit den Instrumenten
des Allgemeinen und des Besonderen Stiddtebaurechts,
der Steuerabschreibung und der Stddtebauforderung
hier rdumlich differenziert reagieren.

Grenne der UNESOD - Wellarbsithtle

Grenze der UNESCO - Wislierbs - Pulferrons und
Grenps dor UNESCO - Koenenthon rum
Schubs von Kublurgut bl besalingben Konll

Grenoe des Ensernbles nach dem
Baryerischen Denkmalschutegewts

Unterhaltalast dor &fontlichen Hinds
wnd der Kirchen, scrwie denen
Stifungen und Gesellschatien

Frivate Lirerhaltslast,
vansisgend wohnlich getragen

Private Freifibchen,
teilweise gewerblich genutzt
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Bamberg steht nicht nur in einer langen Tradition
des stddtebaulichen Denkmalschutzes, sondern ins-
besondere zugleich in einer langen Tradition der
Innenentwicklung. Aus Griinden des stddtebaulichen
Denkmalschutzes, aber auch durch die begrenzenden
Vorgaben des Siedlungsgebietes lenkt die Stadt Bamberg
seit Jahrzehnten alle wichtigen Nutzungen immer wieder
in das Stadtdenkmal, soweit diese stadtdenkmalvertrig-
lich sind. Die weniger stadtdenkmalvertriglichen, aber
dennoch fiir die lebendige Vielfalt der Innenstadt wich-
tigen, offentlichen Nutzungen werden seit Jahrzehnten
— wenn irgend moglich  innenstadtnah angeordnet, um
das Stadtdenkmal — auch unter sich stetig wandelnden
gesellschaftlichen Bediirfnissen — immer wieder aufs
Neue in seiner Funktion als Mittelpunkt des 6ffentlichen
Lebens zu stirken.

Trotz dieser langjdhrigen klaren Grundziele hinsichtlich
Innenentwicklung und stidtebaulichen Denkmalschutzes
ist auch das Stadtdenkmal Bamberg nicht frei von
Problemen:

Sowohl in den vorwiegend gewerblich als auch in
den vorwiegend wohnlich genutzten Bereichen
des Stadtdenkmals sind die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen durchaus unterschiedlich. Neben
vielen 6konomisch gesunden Bereichen gibt es sowohl

Grenze der UNESCO - Welterbestitte

Grenze der UNESCO - Welterbe - Pufferzone und
Grenze der UNESCO - Konvention zum
Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten

Grenze des Ensembles nach dem
Bayerischen Denkmalschutzgesetz

Bereiche in denen eher Investitionsdruck herrscht, als
auch Bereiche, die durch Investitionsriickstau charak-
terisiert sind.

Dartiber hinaus ist die Belastung durch flieBenden
Kraftfahrzeugverkehr in etlichen Bereichen des
Stadtdenkmals nach wie vor sehr hoch. Zugleich gibt
es Defizite im Bereich des Anwohnerparkraumes. Aus
beiden Entwicklungen resultieren Gestaltungsdefizite
und mangelnde Aufenthaltsqualitét in Teilen der 6ffent-
lichen Raume.

Etliche Baudenkmiler sowohl im Bereich schlichter
Privatgebdude, als auch im Bereich hochwertiger
offentlicher Gebdude weisen einen hohen bis sehr hohen
Investitionsbedarf auf. Eine besondere stadtstruktu-
relle Herausforderung stellen die erwerbsgirtnerisch
genutzten Teilbereiche innerhalb des Stadtdenkmals
dar.

Auch gesamtgesellschaftliche Entwicklungen in Form
zunehmender Riicksichtslosigkeit im Bereich nicht-
licher Larmbelédstigung oder Verunreinigung des
Stadtdenkmals stellen sich zunehmend als Probleme
dar.

Handels-/ Dienstleistungsbereiche mit strukturellen
’V/A Problemen und Investitionsriickstau in der Bausubstanz

“.*." Bereich mit hoher Nachfrage nach groBflichigeren
Einzelhandelseinheiten

>
/7 /{" Hohe Nachfrage im Wohnbereich

.‘ Hohe Luftschadstoffbelastung

Hochwertiges Einzelbaudenkmal mit hohem
Investitionsbedarf

©)
D Gestaltungsdefizite im 6ffentlichen Raum
C:} Zu bewahrende stadtdenkmalrelevante Nutzungsstruktur
Sehr hohe Verkehrsbelastung
& Nutzungskonflikte
P Anwohner - Parkraumdefizit

@ Entwisserungssystem verbesserungswiirdig

Ubergreifende Themen:
Sichtachsen
Grundlagenforschung
Stadtmodell
Stadtbeleuchtung
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In den Jahren 2009 bis 2011 hat die Stadt Bamberg von
der Arbeitsgemeinschaft ,,Stadtentwicklungskonzept
Bamberg™: netzwerk. stadtforschung, beratung und
kommunikation und scheuvens + wachten ein aktu-
elles Stadtentwicklungskonzept erarbeiten lassen. Darin
kommt — wie bereits 1976 — die Wechselwirkung von
gesamtstddtischer Entwicklung und Entwicklung des
Stadtdenkmals in der Formulierung der Vorschlige
fiir Leitlinien der stddtebaulichen Entwicklung zum
Ausdruck:

Die Gutachter schlagen vor, die nach innen gerich-
tete Stadtentwicklung aus 6konomischen wie 6kolo-
gischen Griinden konsequent fortzusetzen. Diese
LInnenentwicklung* soll sich nicht nur auf die Brachen,
sondern auch auf die vorhandenen Baustrukturen rich-
ten. Es geht dabei z.B. um

. die sozial und 6konomisch nachhaltige
Bewirtschaftung des Wohnungsbestandes

. die Pflege und Entwicklung des historischen
Erbes

. die energetische Ertiichtigung des
Gebédudebestandes

. die effizientere Flichennutzung in den vorhan

denen Gewerbe- und Industriearealen

. die baulich, soziokulturell und dkonomisch
integrierte Entwicklung ganzer Quartiere.

Auch fiir die Standort- und Baulandentwicklung wird
die Aktivierung von Brachflichen und Bauliicken
im Siedlungsbestand in den Mittelpunkt gestellt.
Eine besondere Schliisselfunktion kommt dabei der
Aktivierung des ERBA-Geléndes sowie den potentiellen
Konversionsflichen im Osten der Stadt zu. Fiir den
AuBenbereich wird die Fortsetzung der Tradition der
Zuriickhaltung empfohlen.

In besonderer Weise werden das UNESCO-Welterbe
und das Stadtdenkmal thematisiert. Nach Ansicht
der Arbeitsgemeinschaft ,,Stadtentwicklungskonzept
Bamberg“ wird es insbesondere um die Frage

gehen, wie strukturelle Verdnderungen hinsichtlich
FlichengroBe und Flichenzuschnitten in zentralen
Handelslagen im Einklang mit dem Welterbe realisiert
werden koénnen. Es geht um die Frage, inwieweit sich
okonomische Perspektiven fiir die innerstddtischen
Girtnerflichen aufzeigen lassen, um diese innerstid-
tischen Freirdfume nachhaltig zu sichern. Es wird
die Frage der Energieeinsparung bei Baudenkmélern
ebenso thematisiert wie das Thema Sichtachsen und
zusitzliche Pufferzonen.

Schlieflich wird die Wichtigkeit des Nordparks auf
dem ehemaligen ERBA-Geldnde im Zusammenspiel
mit dem Stidpark und der engen Verzahnung mit der
Innenstadt betont.
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Die groBe Erfahrung der Stadt Bamberg im stddtebau-
lichen Denkmalschutz ist 2004 in den Managementplan
fiir die UNESCO-Welterbestitte Bamberg eingeflossen.
Darin sind u.a. folgende Ziele niedergelegt:

*  Bewahrung der Integritit

*  Bewahrung der Authentizitit

*  Bewahrung der stidtebaulichen Strukturen

»  Sicherung der strukturellen Merkmale

*  Erhaltung der Nutzungsvielfalt

»  Steuerung von Verdnderungsprozessen

*  Erhaltung, Sanierung und Nutzung der Gebdude

+  Stirkung der Wohnnutzung

e Sicherung von Arbeitsplitzen

*  Erhaltung traditioneller Handwerkstechniken

*  Erhaltung kultureller Dichte und Vielfalt

*  Soziale Gerechtigkeit und Stabilitét

»  Bereitstellung technischer Infrastruktur

»  Aufwertung des stddtischen Raumes

*  Aufenthaltsqualitét fur Fulganger

*  Anspruchsvoller und nachhaltiger Tourismus

+  Entlastung vom Kraftfahrzeugverkehr

*  Nachhaltigkeit in energetischer und o6kologischer
Hinsicht.
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Hierbei handelt es sich um langfristig giiltige Ziele
des stiddtebaulichen Denkmalschutzes. Daher ist der
gesamte Managementplan — in der geringfiigig aktua-
lisierten Fassung von 2006 — hier als Anlage beigefiigt.

Hinzu tritt die Verfahrensebene: Ziel ist eine enge
Einbindung der Betroffenen in die Planung konkreter
MafBnahmen.

Grenze der UNESCD - Wekterbesthtte

Grenze der UNESCO - Welterbe - Pufferzone und
Grenze der UNESCO - Konvention zum
Schutz von Kulturgut bed bewatfreten Konflikten

Grenze des Ensembles nach dem
Bayerischen Denkmalschatrgesetz

Schutz und Bewahrung

Erhaltung der Substanz und der Nutzungodetfalt

'Granes Band”

Blickbeziehungen
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Der stiddtebauliche Denkmalschutz in Bamberg kon-
zentriert sich auf der Funktionsebene auf die fiinf
Haupthandlungsfelder

1. Grundlagen

2. Handel- und Dienstleistung
3. Wohnen

4, Bildung

5. Verkehr

Quer durch diese Handlungsfelder ziehen sich
Handlungsthemen, die sich insbesondere aus den
Megatrends der Globalisierung und der demogra-
phischen Entwicklung ergeben: Endlichkeit der
Ressourcen, Energieeinsparung, Nutzung regenerativer
Energien, Familienfreundlichkeit und Barrierefreiheit
sind hier die wesentlichen Zielstellungen.

Aus den inhaltlichen und thematischen Hand-
lungsschwerpunkten ergeben sich auch rdum-
liche Handlungsschwerpunkte: Zur Sicherung des
Handelsstandortes sind einerseits Mainahmen in den
1A-Lagen erforderlich, andererseits aber insbesondere
Mafnahmen im Bereich der Randlagen des innerstid-
tischen Handels. Die Bildungsachse ist konsequent nach
Norden zu entwickeln, der Dienstleistungsschwerpunkt
im Siiden. An die vorhandenen ,,Cluster” kann ange-
kniipft werden.

Zur sinnvollen Nachnutzung von Liegenschaften, zur
Starkung der Wohnnutzung und zur Aufwertung der
offentlichen Raume sind punktuelle Mafinahmen erfor-
derlich.

Der offentliche Raum ist nach wie vor von beson-
derer Bedeutung, denn gerade dieser wurde in den
1960er und 1970er Jahren besonders wenig stadtdenk-
malgerecht behandelt. Im Sinne des stddtebaulichen
Denkmalschutzes ist der Sanierungsriickstand in man-
chen Bereichen des offentlichen Raumes in Bamberg
relativ hoch. Weil die verschiedenen Nutzungsinteressen,
die im 6ffentlichen Raum konkurrieren, besonders stark
und auch gut organisiert sind, wird dieses Handlungsfeld
die Arbeit des stddtebaulichen Denkmalschutzes in

Bamberg noch auf Jahre hinaus pragen. Die Strategie
besteht daher aus Maflnahmen in kleineren Teilfldchen
des Stadtdenkmals im Bereich wichtiger offentlicher
Freiflichen, deren stadtdenkmalgerechte Aufwertung
zugleich auch auf den umgebenden Stadtraum aus-
strahlt.

Grenne der UNESOD - Welterbestitie

Grenae der UNESCO - Waelterbe - Pulfermone und
Grenze dex UNESCE - Konvenbon sum

% Koftuurgest b Estwvsll A

Stiiung des Handehcusters
Selfaarg des Dlemsleisturgncharten
[ — Gorine Wayserashen Nordpark - Sdpark
Sicharurg der Freirbume und das (sergangs rur freien Landhcha®t
o
i f Seiekung des Bildungs- und Kuturcusten
w

Vierbsamrung der Verknliphang won Verkehnmitieln

Aarfweertung der Stadt tore”
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Um qualifiziert stidtebaulichen Denkmalschutz betrei-
ben zu konnen, sind vielfiltige fachliche Grundlagen
erforderlich. Aus dem Vorangehenden wird deutlich,
dass in der Stadt Bamberg zahlreiche, aktuelle und
ineinander verzahnte Planungsgrundlagen fiir den stdd-
tebaulichen Denkmalschutz bestehen. Dennoch kommt
der Erarbeitung weiterer fachlicher Grundlagen nach
wie vor eine grof3e Bedeutung zu:

Die Denkmal-Inventarbinde dienen dazu, iiber die
Geschichte, Substanz und Wertigkeit jedes einzelnen
Gebdudes im Stadtdenkmal bestmoglich aufbereitete
Fachinformationen zu erlangen. Doch das Stadtdenkmal
ist mehr als die Summe der Einzelgebdude. Vor die-
sem Hintergrund entsteht der Denkmal-Inventarband
Nr. 1, der sowohl die chronologische Entwicklung
der Stadt als auch alle wichtigen Querschnittsthemen
zum Stadtdenkmal ganzheitlich umfassen soll. Fiir
den stddtebaulichen Denkmalschutz besonders wert-
voll ist dabei die Hinterlegung aller Zeitschnitte im
Geo-Informationssystem  zuziiglich angehédngter
Informationen.

Aufbauend auf die vorhandene digitale Grundkarte, vor-
handene 3-D-Luftbilder, die Erkenntnisse des Denkmal-
Inventarbandes Nr. 1, weitere Datengrundlagen und in
enger Zusammenarbeit mit der Universitdt Bamberg
soll ein virtuelles und physisches dreidimensionales und

Grenze der UMESCO - Welterbestitte

e Grenze der UNESCO - Welterbe - Pufferzone und
Grenze der UNESCD - Komaention Tum
Schutz von Kulturgut bel bewaffneten Konflikten
. Grenze des Ensembles nach dem
Bayersschen Denkmalschutzgesets
— Stadrrmodel|
Inventarband 1
VFF4d inventarband 7
M AR .
Lichtmasterplan
—

ein virtuelles vierdimensionales Stadtmodell entstehen,
welches die historische Stadtentwicklung transparent
macht und damit Schlussfolgerungen fiir den Umgang
mit dem Stadtdenkmal ermdglicht.

ZudenGrundlagendesstiddtebaulichen Denkmalschutzes
gehort auBerdem ein  Sichtachsengutachten, das
geplante und gewachsene Sichtachsen benennt und
wichtige Grundlagen fiir die Bauleitplanung liefert.

Eine weitere iibergreifende Mainahme stellt der,,Urbane
Gartenbau® dar. Hier gilt es, die Voraussetzungen zu
schaffen, um den Erwerbsgartenbau innerhalb des
Stadtdenkmals 6konomisch langfristig zu stabilisieren.
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Die offentlichen MafBinahmen (hier ohne Maflnahmen
kirchlicher Baulast) im stidtebaulichen Denkmalschutz
umfassen zunidchst die Erhaltung und Nutzung aller
offentlichen Hochbauten im Stadtdenkmal. Darunter sind
zahlreiche bedeutende Einzelobjekte, wie der Bamberger
Dom, die Alte Hofhaltung, die Neue Residenz, das ehe-
malige Kloster St. Michael und das Briickenrathaus.
Hinzu kommt die Erhaltung der gesamten 6ffentlichen
Infrastruktur in Form von Straflen, Wegen, Plitzen,
Griinanlagen, Anlagen der Ver- und Entsorgung sowie
zahlreiche Gemeinbedarfseinrichtungen, aber auch der
Schutz von unbebauten Naturrdumen und Kulturfldchen.

Nach Berechnungen fiir den Zeitraum 1993 bis 2003
belaufen sich die jahrlichen Aufwendungen des Bundes,
des Freistaates, der Stadt und ihrer jeweiligen Stiftungen
und Gesellschaften im Mittel auf rund 21,7 Mio. Euro
pro Jahr. Die Summe enthdlt dabei noch nicht die
Personalkosten etwa im Bereich der Dombauhiitte und
der Bauverwaltungen.

Besondere Schwerpunkte offentlicher MalBnahmen
(ohne kirchliche Baulast) im Zeitraum 2010 bis 2025
miissen in folgenden Bereichen gesetzt werden:

»  Fortfithrung der Grundsatzstrategie der
Innenentwicklung

*  Generalsanierung herausragender sanie-
rungsbediirftiger Einzelbaudenkmaler mit
,,Leuchtturmfunktion*

e Aufwertung wichtiger offentlicher Plitze mit
,,Leuchtturmfunktion*

«  Stirkung der Randlagen der Einkaufsinnenstadt
durch 6ffentlich-private Zusammenarbeit und
durch Aufwertung des 6ffentlichen Raumes

*  Errichtung neuer Gebéude fiir die Universitét

e Abschluss der Sanierung aller Briicken

*  Ausweitung des Fernwirmenetzes im
Stadtdenkmal

*  Bau des Tiefensammlers zur Entlastung der
Stadtteile rechts des Kanals

e Abschluss der Sanierung des Kanalnetzes auf der
stidlichen Insel

e Verbesserung der Rad- und FuBBwegverbindungen
in die Innenstadt

e Bau der Kronacherstrae und der bahnparallelen

Grenze der UNESCO - Welterbestitte

Grenze der UNESCO - Welterbe - Pufferzone und
Grenze der UNESCO - Konvention zum
Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten

Grenze des Ensembles nach dem
Bayerischen Denkmalschutzgesetz

Innenstadttangente

+ stadtdenkmalvertragliche Ausgestaltung des ICE-
Larmschutzes

*  Generalsanierung der Gymnasien und weiterer
Schulen

*  Reduzierung der Werbeanlagen im 6ffentlichen
Raum

»  Steuerung der Nachfrage nach groBerflichigen
Handelseinheiten

*  Steuerung der Nachfrage nach innerstiadtischen
und innenstadtnahem Wohnen

e Verbesserung der Barrierefreiheit in allen
Bereichen

e Schaffung verbesserter Aufenthaltsqualitédten fiir
Familien und Kinder innerhalb des Stadtdenkmals

* Biindelung des ruhenden Verkehrs

*  Schaffung eines regionalen Omnibusbahnhofes
am Bahnhof

* Intensivierung der interkommunalen

Zusammenarbeit
. Lruchitarpmiekse - bochsau
. ‘Leuchinarrpmelee  Oterecher Raums
Offeraich | Privite Kooperst ke
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Nachdem es der Stadt Bamberg gelungen ist, das
Bamberger Stadtdenkmal tiber Jahrzehnte hinweg als
vielfaltigen lebendigen Organismus zu erhalten, spielt
sich das Leben hier auch nach Einbruch der Dunkelheit
ab.

Daher ist es wichtig, dass der 6ffentliche Raum einerseits
verkehrssicher und kriminalpraventiv ausgeleuchtet ist,
andererseits aber muss die Gestaltung der Leuchtkorper
auch Anforderungen des Stadtdenkmals geniigen.
SchlieBlich kommt dem Licht eine grofle Bedeutung zu,
wenn es darum geht, die Orientierung der Menschen in

Weltkuliurerbe

- Wichtige Gebliude

Grinbereichs

| T Vegetationsbeleuchtung
n Stelenreihe

1:1: Lichikumst

o Tarme wnd hhere Gebaude

der Dunkelheit sicherzustellen. Diejenigen charakteri-
stischen Merkpunkte in den Blickachsen, die tagsiiber
den Menschen Orientierung geben, sollen moglichst
auch nachts wahrnehmbar sein.

Hinzu kommen vielfiltige Anforderungen aus dem
Bereich der Okonomie und des Umweltschutzes. Die
vorhandenen Leuchten bergen sowohl Potenziale zur
Energieeinsparung als auch Potenziale zur Entlastung
des Nachthimmels von unnétigem Licht.

All diese Themen haben dazu gefiihrt, dass die Stadt
Bamberg einen Lichtmasterplan in Auftrag gegeben
hat, den das Biiro Licht-Raum-Stadt unter Leitung
von Herrn Uwe Knappschneider erarbeitet hat. Dieser
Lichtmasterplan fiir die Innenstadt von Bamberg wurde
im Jahr 2006 vom Stadtrat verabschiedet.

Der Lichtmasterplan fiir Bamberg greift viele wichtige
Themen hinsichtlich der stadtrdumlichen Strukturen,
des Verkehrs, der Eingdnge, der Endpunkte und der
herausragenden Einzelbaudenkmaler auf.

Auch Schaufensterbeleuchtungen und private
Fassadenbeleuchtungen werden thematisiert, um
langfristig néchtliche Lichtverhdltnisse zu verwirkli-
chen, welche dem Charakter und der Bedeutung des
Stadtdenkmals gerecht werden.

Lichtmasterplan Bamberg

fier i lrneratadl







Das Bamberger Stadtgebiet ist traditionell durch eine
grof3e Zahl teilweise hochwertiger Skulpturen geprigt.
Diese stammen aus den verschiedensten Epochen.

Ausgehend von den tempordren Ausstellungen grofer
zeitgenossischer Skulpturen im o6ffentlichen Raum auf
Initiative des Internationalen Kiinstlerstipendiatenhauses
Villa Concordia ist in den letzten Jahren die Idee
einer verstirkten Neuaufstellung zeitgendssischer
skulpturaler Kunst im o6ffentlichen Raum unter dem
Schlagwort ,,Bamberger Skulpturenweg von vielen
Seiten begeistert aufgegriffen worden. Kunstwerke
von Fernando Botero, Joannis Avramidis, Bernhard
Luginbiihl, Erwin Wortelkamp, Professor Markus
Lupertz wurden binnen weniger Jahre angekauft und im

i {;{w

Inventar zukunftiger
Skulpturenstandorte

o
Wc ﬁi

Grenze der UNESCO - Welterbestitte

Grenze der UNESCO - Welterbe - Pufferzone und
Grenze der UNESCO - Konvention zum
Schutz von Kulturgut bed bewaffneten Konflikten

Grenze des Ensembles nach dem
Bayerischen Denkmalschutzgesetz

oftentlichen Raum aufgestellt.

Im ,,Skulpturenweg™ liegt eine grofe Chance auch
fur den stddtebaulichen Denkmalschutz. Daher hat
das Stadtplanungsamt 2007 eine Analyse aller 6ffent-
lichen Platzriume im Stadtdenkmal durchgefiihrt, um
Kriterien bereitzustellen, anhand derer die Aufstellung
zeitgendssischer Skulpturen im Hinblick auf stadtstruk-
turelle Zielstellungen beurteilt werden kann.

Ziel ist es dabei, die Initialkrifte der hochwertigen
Kunstwerke zu nutzen, um stddtebauliche vernachlis-
sigte Teilrdume des Stadtdenkmals aufzuwerten und

damit indirekt auch Passantenstrdme und Mietniveaus
zu beeinflussen.

Standortbewertung
als Grundlage fiir den
Bamberger Skulpturenweg:

Sehr Hoch geeignet
Hech geeignet
Gering geeignet

Ungesignet
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Die privaten MaBnahmen (hier einschlieBlich
Mafnahmen in kirchlicher Baulast) im stidtebaulichen
Denkmalschutz umfassen zunichst die Erhaltung und
Nutzung der privaten Hochbauten im Stadtdenkmal.
Darunter sind zahlreiche bedeutende Einzelobjekte, wie
St. Gangolf, St. Martin, St. Stephan, die Obere Pfarre,
das Bottingerhaus, das Marschalk-von-Ostheimsche
Palais, das Bibra-Palais und viele ehemalige Domherren-
und Chorherrenhéfe, um auch hier nur einige wenige zu
nennen.

Hinzu kommt die Bewahrung und Nutzung von pri-
vaten Freiflichen in Form von Hofen, Hausgirten,
Erwerbsgartenbauflichen oder extensiv genutzten
Kulturlandschaften.

Nach Berechnungen fiir den Zeitraum 1993 bis 2003
belaufen sich die jdhrlichen Aufwendungen der
Privateigentiimer, der Kirchen und ihrer jeweiligen
Stiftungen und Gesellschaften im Mittel auf rund 20,2
Mio. Euro pro Jahr.

Besondere Schwerpunkte privater und kirchlicher
Mafnahmen sollten im Zeitraum 2010 bis 2020 insbe-
sondere sein:

*  Generalsanierung herausragender sanierungsbediirf-
tiger Einzelbaudenkmailer mit,,Leuchtturmfunktion®

*  Generalsanierung von tiiberdurchschnittlich stark
sanierungsbediirftigen Gebduden, insbesondere
Einzelbaudenkmilern an stidtebaulich markanten
Stellen

e Aktivierung von Nebengebiuden zur Schaffung
zusdtzlicher  Wohnfldchen  innerhalb  des
Stadtdenkmals

*  Errichtung von Wohnungsneubauten im Rahmen
der bauleitplanerisch aufgezeigten Moglichkeiten
zur Schaffung zusitzlicher Wohnfldchen innerhalb
des Stadtdenkmals

e Zuzug von selbstnutzenden Eigentimern und
Familien in das Stadtdenkmal

Errichtung von Neubauten fiir groBerfldchige
Einzelhandelseinheiten im Rahmen der bauleitpla-
nerisch aufzuzeigenden Moglichkeiten

Behutsame  energetische = Modernisierung
des privaten Baubestandes und Wechsel des
Heizenergietrigers

Riickbau von Fehlentwicklungen des 20.
Jahrhunderts, insbesondere in Bereichen von
Anbauten, Innenaufteilung, Fassadengestaltung
und Freiraumversiegelungen

Schaffung barrierefreier Toilettenanlagen, insbe-
sondere im Gastronomiebereich

Weiterentwicklung eines attraktiven Branchen-
mixes im Einzelhandel

Aufbau und Ausbau von Lieferservice und wei-
teren Dienstleistungen fiir Kunden

Aufwertung des privaten Wohnumfelds

Grenae der UNESCO - Welterbestithe

Grenze der UNESCD - Welterbe - Pufferzone und
Grene der UNESCO - Konwention zum
Schuts von KuMurgut bed bewallreten Konfilkben

Grenze des Ensembles nach dem
Rrperischen Denkmalschulngeets

Hiochbay - Leuchtiurmprojokbe wnd
Sthdttebaulich withliga Sermerungen

@ FirpelPa ety und Died e gokiek

Offentiich Privats Kooperationsn

Kaubag [ Sarienung - Bildungisinrichbungen (Krchicks)
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Bei der Umsetzung all dieser Maflnahmen steht nicht
immer die Stadt Bamberg federfithrend in der Pflicht
und auch nicht bei allen Handlungsschwerpunkten
sind das Besondere Stiddtebaurecht und/oder die
Stadtebauforderung vorrangig gefordert.

So wird die ,,Bildungsachse vom Freistaat Bayern,
der katholischen Kirche und der Stadt Bamberg im
Rahmen des Hochschul- und Schulwesens gestirkt.
Die Modernisierung der technischen Infrastruktur fin-
det tiberwiegend tiber Gebiihrenaufkommen statt. Die
1A-Lagen der Innenstadt sind wirtschaftlich tragfihig
genug, durch die Krifte des freien Marktes aufgewer-
tet zu werden. Auch fiir die meisten innerstidtischen
Wohnlagen gilt — gliicklicherweise — dass eine 6ffent-
liche Forderung nicht erforderlich ist. Stiddtebaulicher
Denkmalschutz konzentriert sich in diesen Bereichen
daher darauf, mit den Mitteln des Allgemeinen
Stadtebaurechts die Krifte des Marktes im Hinblick auf
Art und Maf} der baulichen Nutzung zu lenken.

Die Stadtsanierung und die Stddtebauférderung konnen
sich innerhalb des stiddtebaulichen Denkmalschutzes
somit auf bestimmte Schwerpunkte zur Bewahrung des
Ensembles Bamberg konzentrieren:

Die Randlagen der Einkaufs-Innenstadt sind typische
Interventionsbereiche fiir das Programm ,,Aktive Stadt-
und Ortsteilzentren®.

Die  hochwertigen  Einzelbaudenkmiler  mit
Signalwirkung sind in besonderer Weise fiir die
Bewahrung innerhalb des ,Investitionsprogramms
Nationale UNESCO-Welterbestitten™ vorgepragt.
AuBerhalb des Stadtdenkmals ist die Bamberger
Stadtgeschichte des 19. und 20. Jahrhunderts in beson-
derer Weise dadurch geprigt, dass entlang der Flussldufe
mehrere Textilindustriebetriebe angesiedelt wurden. In
diesem Bereich setzt sinnvollerweise das Bund-Lander-
Stiadtebauforderungsprogramm ,,Stadtumbau-West*
Impulse, um eine Revitalisierung mit neuen Nutzungen
weitgehend tber privates Kapital anzustoBBen. Zu diesen
Impulsen gehort es ganz wesentlich, das altindustrielle
Gebiet eng und attraktiv mit der Innenstadt zu verbin-
den.

AuBerdem wird natiirlich das ,,Bamberger Modell
nach wie vor weitergefiihrt, das insbesondere private
Hauseigentiimern aus den Ertrdgen der 2003 geschaf-
fenen ,,Stiftung Weltkulturerbe Stadt Bamberg™ unter-
stiitzt.

Aus alledem ergibt sich, dass die Handlungsschwer-
punkte innerhalb des stddtebaulichen Denkmal-
schutzes teils iiber privates Kapital, teils tber
Gebiihrenaufkommen, teils tiiber Pflichtaufgaben
der offentlichen Hinde, teils tiber die Bund-Lénder-
Stadtebauférderungsprogramme III und 1V, teils tiber
das ,Investitionsprogramm Nationale UNESCO-
Welterbestitten® und teils tiiber die ,,Stiftung
Weltkulturerbe Stadt Bamberg™ in Angriff genom-
men werden. Dies ist erfreulich und natiirlich nicht
ohne Auswirkungen auf die inhaltliche und rdum-
liche Zuordnung von wichtigen Investitionsvorhaben
zur Bewahrung des Stadtdenkmals Bamberg zum
Bund-Léander-Stiadtebauforderungsprogramm ,,Stédte-
baulicher Denkmalschutz*.

Die Grundstrategie des ,,Stddtebaulichen Denk-
malschutzes* in Bamberg — im Sinne des gleichna-
migen Bund-Linder-Stidtebauforderungsprogramms
— wird daher folgerichtig nicht in einem grofien fli-
chigen zentralen Sanierungsgebiet abgedeckt, sondern
zum einen in wichtigen, {ibergreifenden Vorhaben, die
das gesamte Stadtdenkmal betreffen, und zum ande-
ren in mehreren kleinen Sanierungsgebieten, die der
Umsetzung wichtiger ,,Leuchtturmprojekte dienen.

Gaenze der UNESCO - Wetterbestitio

— Grenze der UNESCO - Welterbe - Pufferrone wnd
Grenze der UNESCO - Konvertion zum
Schuts von Eulturgut bef bewaifneten Kenflikien
—_— Grenze des Ensembles nach dem
Bayerizchen Denkmabchutigessts
= Gesamtrahmen "Stidiebaulicher Denkmalschuts”

Gennger Sanierungshedarf
Stadtumbay West

Alctive Stadt- und Ortsteilzontron

Investitionsprogramm
Nationale UNESOD-Wetterbesthtien

Sihdicbaulicher Denkrmalschuts
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1. Praambel

Die historische Altstadt von Bamberg in ihrer heutigen
baulichen Ausformung ist Ausdruck vielfdltiger
gesellschaftlicher Entwicklungen im Laufe der
Geschichte. Sie ist ein bewohntes und genutztes
Gesamtensemble und soll diesen Charakter bewahren.
Das Welterbe-Management zielt darauf, die Welterbe-
Stitte im Geiste der UNESCO-Konvention zum Schutz
des Erbes der Menschheit, im Geiste der Empfehlung
von Nairobi, im Geiste der Internationalen Charta zur
Denkmalpflege in historischen Stiddten (Charta von
Washington) und im Geiste des Wiener Memorandums
dauerhaft zu bewahren. Dies umfasst sowohl alle
MafBnahmen, die zum Schutz, zur Erhaltung und zur
Restaurierung der Welterbestitte erforderlich sind,
als auch alle Maflnahmen, die zur Entwicklung der
Welterbestitte und deren harmonische Anpassung an
das heutige Leben notwendig sind. Die Aufgabe des
Weltkulturerbe-Managements ist es, alle beabsichtigten
Verdnderungen wahrzunehmen und zu beurteilen,
die Lebendigkeit der verschiedenen vorhandenen
Nutzungen zu bewahren, alle 6ffentlichen und
privaten Ressourcen fiir die Bewahrung des
Welterbes zu aktivieren, Chancen zu ergreifen,
um frithere Fehlentwicklungen umzukehren, die
Bewusstseinsbildung fiir die grundsitzlichen Werte des
Welterbes zu vertiefen, die 6ffentliche Zugéinglichkeit
zur Welterbestitte zu gewihrleisten und insbesondere
die Partnerschaft und den Konsens zwischen allen
privaten und 6ffentlichen Beteiligten zu vertiefen.

2. Ziele

Ziel des Weltkulturerbe-Managements ist die
Bewahrung der Integritit der Welterbe-Stitte
,,Bamberg®. Dies betrifft nicht nur die Bewahrung der
originalen Bausubstanz, sondern insbesondere auch
die Bewahrung der stiddtebaulichen Strukturen. Die
stadtebaulichen Strukturen basieren auf bestimmten
Nutzungs-, Eigentiimer- und Finanzierungsstrukturen.
Das Weltkulturerbe- Management hat daher in
besonderer Weise zum Ziel, diese Strukturen, welche
die Voraussetzung fur die langfristige Erhaltung
der Integritit der Welterbe-Stitte sind, zu bewahren
bzw. dort, wo die Strukturen unvermeidlichen

MANAGEMENTPLAN

gesamtgesellschaftlichen Verdnderungsprozessen un-
terworfen sind, die Verdnderungsprozesse so zu steuern
und zu lenken, dass die Integritét der Welterbe-Stitte
gewahrt bleibt.

2.1 Bewahrung der Welterbe-Statte

Ziel ist die dauerhafte Bewahrung der Authentizitit
und Integritit der Welterbe-Stitte durch die dauerhafte
Erhaltung der historischen Gebédude, die Sanierung
sanierungsbeduirftiger ~ Gebdude, die  sinnvolle
Nutzung dieser Bausubstanz sowie insbesondere die
langfristige Sicherung der strukturellen Merkmale des
frithmittelalterlichen Stadtgrundrisses.

2.2 Nutzungsvielfalt

Der  historische Stadtkern ist geprdgt durch
seine besondere Nutzungsvielfalt. Aus denkmal-
pflegerischen, aber auch aus okologischen und
wirtschaftlichen Erwégungen heraus ist es wesentliches
Ziel, das Weltkulturerbe als zentralen Ort des Handels
der Dienstleistung, der Bildung, des Wohnens, der
Freizeit und der Arbeit zu erhalten und nachhaltig
zu stirken. Dabei ist in besonderer Weise stets auf
die Bewahrung des Gleichgewichts zwischen den
vielfdltigen Nutzungen zu achten.

2.3 Handel, Dienstleistung und Bildung

Durch die Sicherung der Wohnfunktion und der
Erreichbarkeit sowie die attraktive Gestaltung des
offentlichen Raumes soll das Welterbe dauerhaft als
zentraler Ort des Handels, der Dienstleistungen und der
Bildung erhalten und gesichert werden.

2.4 Wohnen

Die Wohnnutzung in der Innenstadt soll gestarkt
werden. Wohnen in zentraler Lage reduziert das Ver-
kehrsaufkommen, stiarkt die ortliche Kaufkraft, stirkt
die soziale Sicherheit und dimmt die Neuausweisung
von Wohnbauflichen an anderen Standorten ein.
Durch die Aufrechterhaltung einer gleichbleibend
hohen = Wohnbevolkerung  im  Weltkulturerbe
wird zudem sichergestellt, dass die vorhandenen
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Infrastruktureinrichtungen  wirtschaftlich ~ optimal
ausgelastet werden und keine Leerstinde entstehen.

2.5 Arbeiten

Die Stiarkung des Weltkulturerbes und der Pufferzone
wird auch weiterhin eine Vielzahl von Arbeitspldtzen
sichern und dauerhaft erhalten. Dariiber hinaus
bewirken die stindigen baulichen Investitionen,
die im Bestand geleistet werden, einen dauerhaften
Beschiftigungseffekt fiir die Bauwirtschaft. Weil gerade
die Erhaltung von historischen Gebéduden nicht von
groen Unternehmen geleistet werden kann, sondern
von Handwerkern, profitiert hiervon in besonderem
MafBle der ortliche Mittelstand und das traditionelle
Handwerk. Folgeeffekt neben der Erschaffung und
Sicherung von Arbeitspldtzen ist die Bewahrung und
Erhaltung traditioneller Handwerkstechniken und
damit die lebendige Uberlieferung dieses integralen
Bestandteiles des Weltkulturerbes.

2.6 Kultur

Die hohe kulturelle Dichte und Vielfalt im Herzen der
Stadt soll erhalten bleiben. Die zentralen kulturellen
Einrichtungen, die hiufig von tiberértlicher Bedeutung
sind, stirken die Bedeutung und die Zentralitit des
Weltkulturerbes und tragen damit auch zu seiner
sinnvollen Nutzung und dauerhaften Erhaltung bei. Um
dem baukulturellen Anspruch des Welterbes gerecht
zu werden, sollen bei allen wichtigen Bauvorhaben
Wettbewerbe  durchgefithrt werden, um  durch
qualititvolle zeitgendssische Architektur die Qualitét
des Gesamtensembles zu erhalten.

2.7 Soziales

Die Bewahrung des Kulturerbes soll immer auch der
sozialen Gerechtigkeitund sozialen Stabilitdt dienen. Die
hohe Nutzungsvielfalt auf engem Raum ist insbesondere
fir junge Menschen ohne Fiihrerschein und alte
Menschen mit eingeschrinktem Bewegungsspielraum
der notwendige Lebensraum, um weitestgehend
selbstbestimmteiner Vielzahl von Aktivititen nachgehen
zu konnen. Der barrierefreien Ausformung wird dabei in
den néchsten Jahren eine erhhte Bedeutung zukommen.

2.8 Technische Infrastruktur

Die dauerhafte Bewahrung des Weltkulturerbes sowie
die zeitgemadfBe Nutzung der Gebaude kann nur gelingen,
wenn hierfiir die entsprechende technische Infrastruktur
zur Ver- und Entsorgung dauerhaft bereitgestellt wird.
Deswegen soll auch weiterhin im entsprechenden
Umfang diese Infrastruktur erhalten und — soweit
technisch erforderlich — dem jeweils neuesten Stand
angepasst werden.

2.9 Stadtischer Raum

Von entscheidender und priagender Bedeutung fuir das
Weltkulturerbe ist die Stadtstruktur und damit gerade
auch der offentliche Raum zwischen der historischen
Bausubstanz. Der offentliche Raum soll in seinen
Raumkanten unangetastet bleiben. Dort wo friihere
Verdnderungen der Authentizitit und Integritdt der
historischen Stadtstruktur abtriaglich waren, soll
— wenn sich die Moglichkeit ergibt — die historische
Stadtstruktur zurtickgewonnen werden. Die Aufwertung
des stadtischen Raumes soll die langfristigen Sicherung
des Weltkulturerbes unterstiitzen und insbesondere die
Aufenthaltsqualitét fiir FuBgénger erhéhen.

2.10 Tourismus

Das anspruchsvolle und vielfdltige, tiberregional
bedeutende kulturelle Angebot in Verbindung mit der
globalen kulturellen Bedeutung des Weltkulturerbes
bilden die idealen Voraussetzungen flir einen
anspruchsvollen und nachhaltigen Tourismus. Dieser
soll auf dem errcichten Qualititsniveau weiter
entwickelt werden.

2.11 Verkehr

Um die vielfdltigen Funktionen des Handels, der
Dienstleistung, der Bildung, des Wohnens, der Freizeit
und der Kultur zu erschliefen und miteinander zu
verkniipfen ist Verkehr unerldsslich. Verkehr soll dabei
stets dienende Funktion haben und nicht Selbstzweck
werden. Durch die Biindelung vielfiltiger Funktionen
auf engsten Raum begilinstigt das Weltkulturerbe
die Minimierung des Verkehrsaufkommens. Dies
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ermoglicht die Entlastung der historischen Altstadt
von Kraftfahrzeugverkehr. Diese Entlastung soll weiter
fortgefithrt werden, um so einen wesentlichen Beitrag
fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung zu leisten.

2.12 Nachhaltigkeit

Jede Nutzung, die in einem bestehenden Gebidude im
Weltkulturerbe realisiert wird, erspart die Neuaus-
weisung und Neuversiegelung von Bauland. Auch neue
Infrastrukturinvestitionen werden erspart. Durch die
fortdauernde Nutzung historischer Gebdude wird die
Neuproduktion von Baustoffen stark reduziert und das
Abfallaufkommen vermindert. Die Minimierung des
Verkehrsaufkommens durch die kurzen Wege, aber auch
die kompakten, wirtschaftlichen Infrastrukturtrassen,
leisten einen wertvollen Beitrag zur Energieeinsparung
und zum Schutz des Weltklimas.

3. Rechtsgrundlagen

Das Weltkulturerbe-Management setzt seine Ziele
insbesondere auf der Basis der UNESCO-Konvention
zum Schutz des Erbes der Menschheit, der Haager
Konvention zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten
Konflikten, auf der Basis des Grundgesetzes fiir
die Bundesrepublik Deutschland, der Bayerischen
Verfassung, des Bayerischen Denkmalschutzgesetzes,
des Baugesetzbuches und der Bayerischen Bauordnung
um. Auf der Basis der entsprechenden gesetzlichen
Ermiachtigungsgrundlagen besteht fiir die gesamte
Welterbe-Stitte und die Pufferzone ein vorbereitender
Bauleitplan, der stindig fortgeschrieben wird.
Dariiber hinaus bestehen fiir Teilbereiche, in denen
Handlungsbedarf bestand oder besteht, verbindliche
Bauleitpldne in Form stddtischer Satzungen. Weitere
stadtische Satzungen legen Sanierungsgebiete fest.

Dariiber hinaus Dbestehen stddtische Satzungen
fir die Beschrinkung von Stellplitzen sowie
fir die Beschrinkung bzw. Gestaltung von

Werbeanlagen. Insbesondere die oOrtlichen rechtlichen
Rahmenbedingungen in Form von Satzungsrecht
sollen jeweils entsprechend den Erfordernissen fiir
die Bewahrung und Entwicklung der Welterbestitte
fortgeschrieben und weiterentwickelt werden.

4. Eigentumsgrundlagen

Das Weltkulturerbe befindet sich zu wesentlichen
Teilen im Eigentum der Bundesrepublik Deutschland,
des Freistaates Bayern, der Stadt Bamberg, der von der
Stadt Bamberg verwalteten Stiftungen, der Kirchen
sowie der von den Kirchen verwalteten Stiftungen.
Diese Eigentumsstruktur soll in ihren Grundziigen
bewahrt bleiben, weil sie eine wesentliche Grundlage
fuir die Erhaltung der Integritdt der Stitte darstellt.

5. Verantwortlichkeit

Fiir das Weltkulturerbe-Management ist entsprechend
der gesetzlichen Grundlagen in der Bundesrepublik
Deutschland in erster Linie die Stadt Bamberg zusténdig.
Sie ist sowohl fiir den Erlass als auch fiir den Vollzug der
unter Ziffer 3 dargestellten Satzungen verantwortlich.
Sie ist zugleich fiir den Vollzug des Denkmalrechtes,
des Bauordnungsrechtes und des Bauplanungsrechtes
zustindig. Deshalb ist das Weltkulturerbe-Management
bei der Stadt Bamberg angesiedelt. Hier wird es auch
bleiben. Dariiber hinaus sind die Bundesrepublik
Deutschland, der Freistaat Bayern, die Stadt Bamberg,
die Kirchen und viele private Einzelpersonen als
Eigentiimer jeweils verantwortlich fiir die Erhaltung
einzelner Gebdude. Die Bundesrepublik Deutschland
und der Freistaat Bayern sind dariiber hinaus insbe-
sondere verantwortlich fiir die Flussldufe. Die Stadt
Bamberg ist dariiber hinaus insbesondere verantwortlich
fur die Stralen, Wege, Plétze, Griinanlagen und Briicken.

6. Denkmalpflege

Ziel des Welterbe-Managements ist die Erhaltung
moglichst der gesamten authentischen Bausubstanz
entsprechend den Grundsitzen der Charta von Venedig.
Ziel ist aber auch der Riickbau von Bausubstanz,
welche der Integritit der Welterbestitte unzutriglich
ist. Es handelt sich hierbei in der Regel um Gebédude
der letzten 150 Jahre, dabei hiufig um Nebengebdude
und Garagen. Ziel ist insbesondere auch die Erhaltung
der historischen Stadtstruktur. Dies bedeutet, dass
insbesondere die vorhandene Parzellenstruktur, welche
die Voraussetzung fiir die heutige bauliche Struktur
darstellt, erhalten werden soll.
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7. Nutzungen

Die Erhaltung der Gebdude im Weltkulturerbe setzt
auch ihre sinnvolle Nutzung voraus. Dabei muss sich
eine sinnvolle Nutzung immer an den baustrukturellen
Gegebenheiten der vorgefundenen Bausubstanz
orientieren. Die Weltkulturerbe-Stitte ist geprigt durch
Nutzungen im Bereich des Wohnens, des Handels, der
Bildung, der Kultur, des Tourismus und der Freizeit
sowie durch Griin-, Wasser- und Verkehrsfldchen.

Die Verteilung der Nutzung ist eng mit der Stadtstruktur
verkniipft. Beides bedingt sich gegenseitig. Daher
muss das Weltkulturerbe-Management in besonderer
Weise darauf achten, dass bestimmte Nutzungen
nicht zu Lasten anderer wichtiger Nutzungen die
Uberhand gewinnen. Es muss darauf achten, dass
Nutzungen, welche die Integritit der Stidte gefihrden
konnen, erforderlichenfalls eingeschriankt werden. Das
Weltkulturerbe-Management muss aber auch darauf
achten, dass Bausubstanz nicht vollig aus jeder Nutzung
herausfillt und dass neue Nutzungsanforderungen,
welche an den lebendigen Gesamtorganismus der Stadt
herangetragen werden, in denkmalvertriglicher Weise
in die vorhandenen Strukturen integriert werden. Dieses
Nutzungs-Management ist eine der Kernaufgaben der
stidtebaulichen Denkmalpflege zur Erhaltung der
Welterbe-Stitte.

8. Umsetzung

Zur Umsetzung der dargestellten Ziele und Absichten
steht dem Weltkulturerbe-Management eine Fiille von
Umsetzungsinstrumenten zur Verfiigung.

8.1 Umsetzung im Bereich der Denk-
malpflege

Jede bauliche Verdnderung an den Einzelbaudenkmélern
sowie jede bauliche Verinderung an der AuBlengestalt
samtlicher  baulicher =~ Anlagen innerhalb des
Weltkulturerbes und der Pufferzone bediirfen der
denkmalrechtlichen Erlaubnis. Grofere bauliche
Verdnderungen sowie Nutzungsidnderungen bediirfen
dartiber hinaus einer Baugenehmigung. In bestimmten
Bereichen bediirfen alle baulichen Verdnderungen
dartiber hinaus einer sanierungsrechtlichen

Genehmigung. Derlei Verdnderungsabsichten werden
nurdann genehmigt, wenn die beabsichtigte Verdnderung
zur Aufrechterhaltung einer sinnvollen Nutzung
unabédnderlich ist, wenn die bauliche Verinderung
den Grundsdtzen der Charta von Venedig geniigt
und zugleich die Integritdt der Welterbe-Stitte nicht
gefdhrdet ist. Im Weltkulturerbe-Management stehen
entsprechende Beratungskapazititen zur Verfiigung,
um die Denkmaleigentiimer dahingehend zu beraten,
dass Verdnderungen ginzlich vermieden oder auf einen
minimalen Eingriff beschrinkt werden. In Féllen von
vollstandigen Neubauten, was bei Bauliicken oder
auch beim Abbruch von jiingeren, storenden Gebduden
(siehe Ziffer 6) der Fall sein kann, ist die Neubebauung
der Verpflichtung zur Einfiigung unterworfen. Die Stadt
Bamberg hat jederzeit die Mdoglichkeit im Rahmen
eines verbindlichen Bauleitplanes prizise Vorschriften
zur Gestaltung festzuschreiben, wenn eine Einigung
im Wege der Beratung nicht zustande kommen sollte.
Um die Integritdt der Parzellenstruktur zu bewahren,
sind alle beabsichtigen Grundstiicksverkdufe dem
Weltkulturerbe-Management vorzulegen. In bestimmten
Féllen kann ein Vorkaufsrecht ausgetibt werden. In
bestimmten, durch Satzung festgelegten Teilbereichen
benotigen  alle  Grundstiicksverdnderungen  der
Genehmigung. Um den Verfall von Baudenkmilern
zu verhindern, besteht die Moglichkeit des
Instandsetzungsgebotes. Um die Gestaltung von
Werbeanlagen zu steuern, ist auch die Anbringung und
Errichtung von Werbeanlagen genehmigungspflichtig.
Im Bedarfsfall kann ein Vorgang stets zum Anlass
genommen werden, einen verbindlichen Bauleitplan
zu erlassen, um die Entwicklung zu lenken. Der Stadt
Bamberg stehen also im Rahmen des Weltkulturerbe-
Managements eine Fiille von Handlungs- und
Umsetzungsinstrumenten zur Verfligung. Die Stadt
Bamberg wird diese Instrumente stets im Lichte der
vorangehend dargestellten Ziele anwenden, um die
vielfaltigen Instrumente in bestmoglicher Weise fiir den
Erhalt des Welterbes zusammenwirken zu lassen.

8.2 Umsetzung im Bereich der Nutzung
Jede Nutzungsinderung, selbst wenn sie nicht mit

baulichen Verdnderungen verkniipft ist, bedarf
der Genehmigung. In bestimmten, durch Satzung




festgelegten Teilbereichen dariiber hinaus der sa-
nierungsrechtlichen Genehmigung. Die Stadt Bam-
berg hat daher im Rahmen des Weltkulturerbe-
Managements jederzeit die Moglichkeit, das sensible
und sehr differenzierte Nutzungsgefiige innerhalb der
Welterbe-Stitte so zu steuern, dass die Voraussetzung
fiir die lebendige Gesamterhaltung und dauerhafte
Bewahrung der historischen Altstadt in optimaler Weise
gewahrt bleiben. Wenn Nutzungsdnderungen beantragt
werden, die der Integritit der Welterbe-Stétte gefahrlich
sein konnen, so hat die Stadt Bamberg jederzeit die
Moglichkeit durch préizise Nutzungsfestschreibung
in einem verbindlichen Bauleitplan die Nutzung zu
steuern und ensemble-unvertrdgliche Nutzungen
zu untersagen. Die fiir Teilbereiche der Innenstadt
besonders wesentliche Handelsnutzung ist im
besonderen MafBle Verdnderungen unterworfen, die
durch iibergeordnete Faktoren (Direkthandel, grofe
Verkaufsflichen in nicht integrierten Lagen) bestimmt
werden. Die Stadt Bamberg nimmt im Rahmen des
Weltkulturerbe-Managements und im Rahmen der ihr
zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten in besonderer
Weise auch FEinfluss auf die Entwicklung des
Handelsgeschehens auflerhalb des Weltkulturerbes und
der Pufferzone. Dies geschiehtinsbesondere im Wege der
interkommunalen Zusammenarbeit mit den betroffenen
Nachbargemeinden. Die Stadt Bamberg unternimmt
besondere Anstrengungen, um wichtige kulturelle
Einrichtungen zentraler Bedeutung (Universitit,
Stadtbiicherei, Volkshochschule, Konzerthalle usw.)
innerhalb des Weltkulturerbes zu erhalten bzw. dort zu
integrieren. Dies dient sowohl der Lebendigerhaltung
des stddtischen Gesamtorganismus als auch der
konkreten Nutzung vorhandener Bausubstanz.

8.3 Umsetzung im Bereich des Verkehrs

Die Stadt Bamberg hat schon vor vielen Jahren
eine  Stellplatzbeschrinkungssatzung  beschlossen,
weil diese den Schliissel darstellt, um eine weitere
Zunahme des Kraftfahrzeugverkehrs in der Innenstadt
einzuddmmen. Die Stadt Bamberg hat mit einem
Anteil von nichtmotorisierten Innenstadtbesuchern
im Binnenverkehr von 60 % eine hervorragende
Ausgangsbasis zur Erhaltung der Welterbe-Stitte.
Es ist das Ziel der Stadt Bamberg, zur Bewahrung
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des Welterbes diesen Model-Split zu erhalten.
Hierzu soll die Attraktivitit des offentlichen
Personennahverkehrs weiter gesteigert werden. Die
Radverkehrsverbindungen in die Innenstadt sollen
verbessert werden. Die FuBBwegverbindungen in
die Innenstadt sollen weiter aufgewertet werden.
Der ruhende Kraftfahrzeugverkehr soll gezielt in
Tiefgaragen und Parkhduser gelenkt werden. Mit jeder
Fertigstellung einer offentlichen Parkierungsanlage
werden Stellplitze im Offentlichen Stralenraum
reduziert, was sowohl dem Fuflgdngerverkehr als auch
der Integritit der Welterbe-Stitte zu gute kommt. Um
die wichtige Funktion des Wohnens in der Welterbe-
Stitte dauerhaft zu sichern, werden die Belange der
Anwohner bei der Verteilung der Parkierungsflachen in
besonderer Weise beriicksichtigt.

9. Kontrolle

Dem  Weltkulturerbe-Management ~ stehen  zur
Kontrolle der dargestellten Ziele und der dargestellten
Umsetzungsinstrumente ~ weitere  Instrumente  zur
Verfuigung. Insbesondere besteht das Recht, zur
Uberpriifung von baulichen Veréinderungen jederzeit
Grundstiicke und Gebdude zu betreten. Wenn die
Umsetzungsinstrumente der Ziffer 8 rechtswidrig
ignoriert worden sind, kann dies mit einer Geldbuf3e
von bis zu 500.000,-- Euro belegt werden. Weil sich die
Bevolkerung in hohem Mafle mit dem Weltkulturerbe
und seiner Erhaltung identifiziert, werden bauliche
Aktivitdten, die auf eine nicht genehmigte Veranderung
historisch wertvoller Bausubstanz hindeuten, in aller
Regel kurzfristig bemerkt, so dass die Stadt Bamberg
im Rahmen des Weltkulturerbe-Managements aktiv
tatig werden kann.

10. Dokumentation

Die Altstadt von Bamberg als einem lebendigen
Gesamtorganismus ist auch im Rahmen des
Weltkulturerbe-Managements stdndigen Verdnderungen
unterworfen. Alle baulichen Veridnderungen werden
durch entsprechende Akten priazise dokumentiert. Bei
der Veranderung von Einzelbaudenkmailern wird in aller
Regel ein verformungsgerechtes Aufmass angefertigt
sowie eine restauratorische Befunduntersuchung
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durchgefiihrt. Diese Untersuchungen sind Grundlage fiir
die Umsetzungsentscheidungen im Sinne der Ziffer 8
vor dem Hintergrund der Ziele im Sinne der Ziffer 6. Die
auf der Basis der Bestandsuntersuchung genehmigten
Verdanderungen werden ebenso dokumentiert. Es
besteht also in einem sehr detaillierten Maf3stab eine
genaue Darstellung der baulichen Verdnderungen. Fiir
die Integritit der Welterbe-Stitte noch wesentlicher
ist jedoch der stidtebauliche Gesamtzusammenhang.
Seitdem dem Weltkulturerbe-Management ein Geo-
Informations-System (GIS) zur Verfugung steht, wird
dieses systematisch ausgebaut, um die Verdnderungen
des Weltkulturerbes im stadtebaulichen Malistab in
regelméfBigen Zeitabschnitten zu dokumentieren. Das
GIS ist somit zugleich ein wichtiges Instrument des
Monitoring, weil die Verdnderung im stidtebaulichen
Malfstab transparent gemacht werden.

11. Forschung

Die stindige, weiter vertiefende Erforschung der
Weltkulturerbe-Stitte ist eine Aufgabe, die zum einen
aus Anlass konkreter Baumafinahmen stattfindet, zum
anderen im Rahmen stindiger Grundlagenforschung.
Bei allen Verdnderungen an baulichen Anlagen
und Eingriffen in den Boden werden parallel durch
verformungsgerechte Aufmale, Raumbiicher,
restauratorische Befunduntersuchungen und archéo-
logische Grabungen neue Forschungserkenntnisse
gewonnen, die entsprechend untersucht, dokumentiert,

aufbereitet und moglichst auch verdffentlicht werden.
Dariiber hinaus wird auch unabhéngig von aktuellen
baulichen Mafnahmen stindig Grundlagenforschung
durch die Hochschule und einzelne Wissenschaftler
erbracht. Die Stadt Bamberg unterstiitzt diese
Forschungsarbeiten in besonderer Weise durch die
Zurverfiigungstellung ihrer Archivalien und Akten sowie
entsprechend qualifiziertes Fachpersonal. Besondere
Bedeutung kommt der Erarbeitung der Denkmal-
Inventarbidnde durch das Bayerische Landesamt fiir
Denkmalpflege zu. Hier wird eine in Qualitit und Tiefe
MafBstébe setzende detaillierte Erforschung samtlicher
Einzelgebdude des Weltkulturerbes erbracht. Die Stadt
Bamberg unterstiitzt dieses Vorhaben in besonderer
Weise durch die Zurverfiigungstellung von Akten, Daten
und Réumen. Bis alle acht Inventarbidnde vollstindig
erschienen sein werden, werden noch sehr viele
Jahre vergehen. Die stindige Grundlagenforschung
am Weltkulturerbe bleibt daher eine der groflen
Herausforderungen.

12. Bewusstseinsbildung

Die Identifikation der Bevolkerung mit dem
Weltkulturerbe und seiner Erhaltung hat in Bamberg
bereits ein aufBlerordentlich hohes Niveau erreicht.
Nichtsdestoweniger ist es wichtig, die Komplexitit und
die Aufgaben des Weltkulturerbe-Managements immer
wieder transparent werden zu lassen. Insbesondere
auch vor dem Hintergrund stdndiger Verdnderungen
innerhalb eines lebendigen Gesamtorganismus, wie
ihn die Welterbestitte ,,Bamberg® darstellt. Die Stadt
Bamberg bedient sich der vollstindigen Bandbreite
von  Medieninformationen, = Hauswurfsendungen,
Broschiiren, Biirgerversammlungen, Vortriagen,
Ausstellungen, Tagen der Offenen Tiir und weiteren
Kommunikationsformen, um das Bewusstsein fiir
den Wert des Weltkulturerbes und die Strategien zu
seiner Erhaltung zu vertiefen. Besondere Bedeutung
wird in den néchsten Jahren einer verstdrkten
Informationsvermittlung im Internet zu kommen.
Die Bewusstseinsbildung zielt dabei nicht nur auf die
Bewohnerinnen und Bewohner von Bamberg, sondern
in gleicher Weise auf Géste. Das Weltkulturerbe-
Management wird auch weiterhin versuchen, bei den
Besucherinnen und Besuchern in besonderer Weise




den hochwertigen = Tourismus fachlich besonders
interessierter Zielgruppen zu stéirken.

13. Finanzierung

All die vorangehend dargestellten Aufgaben, Ziele und
Instrumente lassen sich nur mit einer entsprechenden
finanziellen - Ausstattung adédquat erreichen. Durch
die dargestellte Eigenttimerstruktur verteilen sich' die
Lasten auf den Bund und den Freistaat, die Kirchen,
Privateigentiimer und die Stadt. Die Stadt Bamberg wird
im Rahmen des Weltkulturerbe-Managements ihren
eigenen finanziellen Verpflichtungen zur Erhaltung
der Welterbe-Stdtte auch weiterhin nachkommen.
Sie wird sich dariiber hinaus stark dafiir einsetzen,
dass auch die anderen Beteiligten, weiterhin ihren
finanziellen Verpflichtungen nachkommen werden.
Dies betrifft auch die in den letzten Jahren vorhandenen
steuerlichen ' Rahmenbedingungen, = welche durch
den Bundesgesetzgeber bestimmt werden. Die Stadt
Bamberg wird im Rahmen des Weltkulturerbe-
Managements in  besonderer Weise darauf
hinwirken, dass die Bundesrepublik Deutschland, als
Ratifizierungsnation der UNESCO Welterbekonvention
ihren Ratifizierungsverpflichtungen auch in finanzieller
und steuergesetzlicher Weise gerecht wird. Die Stadt
Bamberg wird zur Unterstiitzung privater Hauseigen-
timer in den nachsten Jahren ihre Anstrengungen noch
weiter verstdrken, indem im Jahr 2003 die ,,Stiftung
Weltkulturerbe Stadt Bamberg® begriindet worden ist,
aus deren Ertragen Erhaltungsmafnahmen an privaten
Gebduden im Weltkulturerbe und in der Pufferzone
finanziell unterstiitzt werden.

14. Gefahrenabwehr

Die Welterbe-Stitte ,,Bamberg™ ist in der auBergew6hn-
lich gliicklichen Lage, dass sie von Hochwasser, Lawinen
und Erdrutschen, Erdbeben und Vulkanausbriichen nach
menschlichem Ermessen nicht bedroht ist. Auch eine
Bedrohung durch Krieg erscheint aktuell unrealistisch.
Es bleiben daher nur Gefihrdungen durch Orkane,
Feuer und andere technische Unfallereignisse. Dies
sind Gefahren, die sich nur bedingt durch vorsorgende
Mafnahmen eingrenzen lassen. Die Feuervorsorge
hat eine grofle Tradition in der Weltkulturerbe-Stitte.
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Seit Jahrhunderten werden Gebdude aus Stein und mit
Brandmauern errichtet und Holzkonstruktionen haufig
verputzt. Daher besteht bereits eine gewisse bauliche
Pravention innerhalb des Weltkulturerbes. Dartiber
hinaus steht ein engmaschiges Netz von Hydranten zur
Verfiigung. In allen wichtigen Einzelbaudenkmélern
sind Steigleitungen eingebaut, um die Einsatzzeiten
im Brandfalle weiter zu verringern. Dariiber hinaus
sind in allen wichtigen Einzelbaudenkmalern
Rauchmelder und Brandmeldeanlagen installiert,
die direkt in der Stindigen Wache der Feuerwehr
auflaufen. Die Stindige Wache der Feuerwehr ist
immer besetzt, so dass jedes Brandereignis sofort
registriert wird. Im Brandfall riickt mindestens ein
Loschzug unverziiglich zum Brandherd aus. Dartiber
hinaus hat die Stadt Bamberg ein engmaschiges Netz
von weiteren Feuerwehrgebduden der Freiwilligen
Feuerwehr um das Weltkulturerbe herum angeordnet.
Dadurch ist es moglich, innerhalb kurzer Zeit viele
weitere Einsatzkrafte und Fahrzeuge im Weltkulturerbe
einzusetzen. Diese Einsatzstrukturen stehen auch fiir
technische Unfille und Orkanereignisse zur Verfigung.
Dartiber hinaus stehen im Katastrophenfall weitere
umfangreiche Einsatzmoglichkeiten und zusdtzliche
Sonderrechte zur Verfiigung.

15. Zusammenarbeit

Die dargestellten Ziele, Verantwortlichkeiten und
Umsetzungsinstrumente stellen ein aullerordentlich
kompliziertes Netzwerk vieler Akteure dar. Die Aufgabe
der Stadt Bamberg im Rahmen des Weltkulturerbe-
Managements besteht darin, immer wieder die
Zusammenarbeit der Beteiligten zu verbessern und
das allgemeine Bewusstsein hiertiber zu vertiefen. Der
Kommunikation zwischen den Beteiligten kommt daher
eine zentrale Bedeutung zu. Mit dem ,,Fachgesprich
Denkmalpflege hat die Stadt Bamberg bereits ein
informelles tibergeordnetes Instrument geschaffen,
um auflerhalb der gesetzlichen Verpflichtungen die
fachliche Kompetenz der beteiligten Fachbehorden
und Forschungsinstitute regelmafBig zum konstruktiven
Erfahrungsaustausch zusammen zu fithren. Die
Zusammenarbeit soll auch in den nachsten Jahren
weiter vertieft werden.
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